
 
บทท่ี   ๑ 

 

บทน า 
 
๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
               การปกครองท้องถิ่นท าใ้้ปรชชาชนรู้จกกการปกครองตนอองมากยิ่งขึ้น้กวใจของการ
ปกครองรชบอบปรชชาธิปไตยปรชอด็นที่ส าคกญปรชการ้นึ่งก็คือการปกครองตนอองมิใช่อป็นการ
ปกครองอกนอกิดจากค าสก่งอบื้องบนแต่อป็นการที่ปรชชาชนได้อข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองซึ่ ง
ผู้บริ้ารท้องถิ่นนอกจากจชได้รกบการอลือกตก้งมาอพ่ือรกบผิดชอบบริ้ารท้องถิ่นโดยอาศกยความร่วมมือ
ร่วมใจจากปรชชาชนแล้ว ผู้บริ้ารท้องถิ่นต้องฟังอสียงปรชชาชนด้วยวิถีทางปรชชาธิปไตยปรชชาชน
ออกอสียงปรชชามติใ้้ปรชชาชนมีอ านาจถอดถอนซึ่งจชท าใ้้ปรชชาชนอกิดความส านึกในความส าคกญ
ของตนอองต่อท้องถิ่น แลชมีส่วนรกบรู้ถึงปัญ้าแลชแก้ไขปัญ้าท้องถิ่นของตน๑                                                                                                    

อทศบาลอป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบ้นึ่งซึ่งจกดตก้งขึ้นตามพรชราชบกญญกติ
อทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ฉบกบที่ ๑๒ พ.ศ.  ๒๕๔๖) แบ่งอทศบาลออกอป็น ๓ ปรชอภท คือ อทศบาล
ต าบล อทศบาลอมือง อทศบาลนครโดยใช้้ลกกอกณฑ์ปรชชากรแลชรายได้ท้องถิ่นอป็นองค์ปรชกอบ
ส าคกญในการแบ่งปรชอภทของอทศบาลอ านาจ้น้าที่ของอทศบาลโดยรวมปรชกอบด้วยการดูแลความ
สงบอรียบร้อยของปรชชาชนดูแลความสงบอรียบร้อยของปรชชาชนดูแลความสชอาดของถนนที่
สาธารณชรชบบการจกดอก็บจกดใ้้มีสวนสาธารณชแลชสิ่งแวดล้อมสชอาดสวยงามอป็นที่พกกผ่อน 
ป้องกกนสาธารณภกย จกดรชบบการศึกษาในอขตอทศบาลป้องกกนโรคติดต่อโครงสร้างของอทศบาลแบ่ง
ออกอป็น ๓ รชบบ คือ อทศบาลต าบล อทศบาลอมืองแลชอทศบาลนคร แต่ลชองค์กรปรชกอบด้วย สภา
อทศบาล มาจากการอลือกตก้งของปรชชาชนท า้น้าที่ฝ่ายนิติสภาอทศบาลสภาอทศบาลจชอลือกสมาชิก
อป็นคณชรกฐมนตรีท า้น้าที่ฝ่ายบริ้ารปรชกอบด้วยนายกอทศมนตรีแลชอทศมนตรี ๒ 

พรชราชบกญญกติอทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ก า้นดใ้้้ลกกอกณฑ์ในการพิจารณาจกดตก้ง
ท้องถิ่นใดขึ้นอป็นอทศบาลไว้ดกงนี้จ านวนความ้นาแน่นของปรชชาชนในท้องถิ่นความอจริญทาง

                                                           

           ๑ ชูวงค์     ฉายชบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย,  พิมพ์ครก้งท่ี  ๓, ( กรุงอทพม้านคร  :  บริษกท
พิฆอนศพริ้นติ้งอซ็นอตอร์ จ ากกด, ๒๕๓๙), ้น้า ๒๔. 

  ๒ วรรษวรรณ   บกนลือฤทธิ์ แลชอุดม  ศาสตร์อวศ,  พัฒนาสังคมและชุมชน, (กรุงอทพม้านคร 
:บริษกท ออกพิมพ์ไทย,  ๒๕๔๔),  ้น้า ๙๓. 



๒ 

 

อศรษฐกิจของท้องถิ่นโดยพิจารณาจากการจกดอก็บรายได้ตามที่กฎ้มายก า้นดแลชงบปรชมาณ
รายจ่าย  ในการด าอนินกิจกรรมของท้องถิ่นความส าคกญทางการอมืองของท้องถิ่นโดยพิจารณาถึง
ศกกยภาพของท้องถิ่นนก้นว่าสามารถพกฒนาความอจริญได้รวดอร็วอพียงใด ส่วนอทศบาลต าบล
กรชทรวงม้าดไทยได้ก า้นดใ้้จกดตก้งอทศบาลไว้อย่างกว้างๆดกงนี้  มีรายได้จริงโดยไม่รวมองินอุด้นุน
ในปีงบปรชมาณที่ผ่านมาตก้งแต่  ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป มีปรชชากรตก้งแต่ ๗,๐๐๐ คนขึ้นไป 
ความ้นาแน่นของปรชชากรตก้งแต่ ๑,๕๐๐ คน ต่อตารางกิโลอมตร ขึ้นไปโดยได้รกบความอ้็นชอบจาก
ราษฎรในท้องถิ่น ้รือการส่งอสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอทศบาล  กรชทรวงม้าดไทย
จชสก่งใ้้ด าอนินการยกฐานชสุขาภิบาลอดิม อป็นอทศบาลต าบลอฉพาชแ้่งก็ได้ ้รือกรณีที่จกง้วกด
รายงานไปใ้้  กรชทรวงม้าดไทยพิจารณาสก่งใ้้ด าอนินการยกฐานชสุขาภิบาลอป็นอทศบาลต าบลได้
โดยใ้้จกง้วกดชี้แจงอ้ตุผลแลชความจ าอป็น  อทศบาลต าบล สมาชิกสภาอทศบาลนี้อยู่ในต าแ้น่งคราว
ลช ๔ ปี ทก้งนี้สมาชิกอทศบาลจชมาก้รือน้อยขึ้นอยู่กกบปรชอภทของอทศบาลดกงนี้  อทศบาลต าบลมี
สมาชิกสภา ทก้ง้มด ๑๒  คน ๓                                                                                                                                                                                                                                       

     จากแนวคิดในการกรชจายอ านาจสู่ท้องถิ่นจชอน้นการบริ้ารอปิดโอกาสใ้้ปรชชาชนอข้า
มามีส่วนร่วมในการบริ้ารแลชใ้้บริการปรชชาชนในภารกิจต่างๆส า้รกบรูปแบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยผู้ที่ได้รกบการอลือกตก้งจากปรชชาชนในอขตพ้ืนที่รกบผิดชอบทก้งสิ้น มีอ านาจในการตกดสินใจ
แก้ไขปัญ้าของท้องถิ่นได้มากกว่าอป็นไปตามอจตจ านงของผู้บริ้ารท้องถิ่นแต่ลชแ้่ง การบริ้ารใน
รูปแบบขององค์การบริ้ารส่วนต าบลจชตอบสนองความต้องการแลชความคาด้วกงของปรชชาชนใน
ท้องถิ่นมากน้อยแลชปรชชาชนมีความต้องการแลชได้การตอบสนองตามความคาด้วกง ภายใต้จ านวน
บุคลากร งบปรชมาณที่น ามาใช้ด าอนินการบริ้ารอพ่ือใ้้อป็นไปตามความต้องการแลชความคาด้วกง
ของปรชชาชนค่อนข้างมีจ ากกด 
  ต าบลก้ออป็นต าบลที่อยู่้่างไกลสุดของจกง้วกดล าพูน โดยมีรชยชทาง้่างจากตกวอ าอภอลี้  
๔๐ กิโลอมตร แลช้่างไกลจากตกวจกง้วกด  ปรชมาณ  ๑๕๐  กิโลอมตร  ตก้งอยู่ในป่าลึกมีภูอขาล้อมรอบ  
อยู่ในอขตอุทยานแ้่งชาติแม่ปิง อ าอภอลี้ จกง้วกดล าพูน ใช้รชบบการปกครองตามรูปแบบการปกครอง
ของไทยตามรกฐธรรมนูญซึ่งอป็นกฎ้มายสูงสุดโดยรูปแบบการปกครองดูแลปรชชาชนใ้้ก านกนอป็น
ผู้ปกครองดูแลปรชชากรในต าบล ผู้ใ้ญ่บ้าน ปกครองดูแลปรชชาชนใน้มู่บ้านของตนอองโดยขึ้นตรง
กกบนายอ าอภอ  ผู้ว่าราชการตามล าดกบ     
                ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๙๙   สภาต าบลถูกจกดตก้งขึ้นครก้งแรกในปรชอทศไทย โดยมี
ปรชธานสภาต าบลคือ ก านกนโดยต าแ้น่งแลชคณชกรรมการสภาต าบลคือผู้ใ้ญ่บ้านทุก้มู่บ้าน 

                                                           

        ๓ สนิท  จรอนกนต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น , (กรุงอทพม้านคร :บริษกทสุขุมบุตร 
จ ากกด, ๒๕๔๘), ้น้า ๓๘. 



๓ 

 

ในต าบล  ตกวแทนข้าราชการจาก้น่วยของรกฐ โดยใช้  ๔  กรชทรวง้ลกกคือ  ๑.  กรชทรวงม้าดไทย  
๒. กรชทรวงอกษตรแลชส้กรณ์  ๓. กรชทรวงศึกษาธิการ  แลชกรชทรวงสาธารณสุข อป็นกรรมการ
สภาต าบลโดยอรียกว่า “คปต.” ้รือคณชกรรมการสนกบสนุนแลช ส่งอสริมการปฏิบกติงานในสภาต าบล   
แต่การด าอนินงานแลชการบริ้ารจกดการของสภาต าบล  ปรชสบอุปสรรคปัญ้านานกปการจึงไม่
สามารถน าความอจริญมาสู่ท้องถิ่นท้องถิ่นชนบทในรชดกบต าบลได้ ดกงนก้นองค์การบริ้ารส่วนต าบลโดย
สภาต าบล  จึงถูกยกอลิกทก้ง้มดตามปรชกาศคณชปฏิวกติฉบกบที่ ๓๒๖/๒๕๓๕๔                
                ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ รกฐบาลได้ตรา พ.ร.บ.สภาต าบลแลชองค์การบริ้ารส่วน
ต าบล(อบต.) ขึ้นมาใ้ม่มีฐานชอป็นนิติบุคคลแลชอป็นงานราชการบริ้ารส่วนท้องถิ่นรชดกบต่ าที่สุดที่มี
อยู่ในรชบบการบริ้ารราชแผ่นดินของไทย  องค์การบริ้ารส่วนต าบลจึงด ารงอยู่ในฐานชอป็น้น่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนฐานของปรชอทศไทยโดยต าบลยกงคงอป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ทางการอมือง
การปกครอง  แม้ว่ารชบบการปกครองท้องถิ่นมิได้้มายถึงการมุ่งสร้างรูปแบบการปกครองตนอองแต่
ต าบล ้มู่บ้าน  ก็อป็นการปกครองพ้ืนฐานรชดกบล่างสุดที่้ลายฝ่ายต่างใ้้ความส าคกญโดยมีอ้ตุผลว่า
อพ่ือพกฒนาจิตส านึกแ้่งปรชชาธิปไตย  อกนจชส่งผลต่อการอมืองรชดกบชาติใ้้มีความอข้มแข็ง ตลอดจน
อป็นการกรชจายความอจริญแลชการพกฒนา้รือแก้ไขปัญ้าความต้องการของปรชชาชนที่รากอ้ง้า
ของปัญ้า ๕  การปกครองท้องถิ่นคือ การกรชจายอ านาจ (Decentralization) โดย้ลกกการทก่วไปมี
สารชส าคกญที่คล้ายคลึงกกนคือ                                                                                                                                                                                               
                ๑.  อพ่ือใ้้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอป็นสถาบกนที่จชใ้้การศึกษาการอมืองใน
รชบอบปรชชาธิปไตยแก่ปรชชาชน 

                ๒.  อพ่ือใ้้ปรชชาชนในท้องถิ่นรู้จกกปกครองตนออง 
                ๓.  อพ่ือใ้้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งอบาภารชของรกฐบาล 
 องค์การบริ้ารส่วนต าบล(อบต.)ก็คงอยู่ในกรอบแ้่ง้ลกกการทก้ง3ปรชการข้างต้น
อช่นกกนแลชนอกจากนก้นยกงมีบทบาท้น้าที่สกมพกนธ์กกบปรชชาชนที่อาศกยอยู่ในอขตชนบทซึ่งอป็น
ปรชชากรส่วนใ้ญ่ของปรชอทศองค์การบริ้ารส่วนต าบลจึงมีส่วนส าคกญในการช่วยผลกกดกนแลช
อสริมสร้างการพกฒนาท้องถิ่นชนบทใ้้มีศกกยภาพ 
                ปัจจุบกนแผนการกรชจายอ านาจใ้้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ซึ่งคณชกรรมการกรชจายอ านาจฯได้จกดท าขึ้นตามพรชราชบกญญกติก า้นดแผนแลชขก้นตอนการ
กรชจายอ านาจใ้้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แลชได้รกบความอ้็นชอบจาก
                                                           

                  ๔ กองแผนงาน แลชวิชาการ,  ประวัติความเป็นมาเทศบาลต าบลก้อ,  ( ล าพูน  อทศบาลต าบลก้อ,    
๒๕๕๕) , ้น้า  ๒. 

       ๕ กรชทรวงม้าดไทย, คู่มือวิทยากรเร่ืองสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต า,(กรุงอทพม้านคร:     
ไทยวกฒนาพานิช , ๒๕๓๘), ้น้า ๙.  



๔ 

 

คณชรกฐมนตรีอมื่อวกนที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นก้น มีผลท าใ้้กรชทรวง ทบวง กรมต่างๆ ต้องถ่ายโอน
ของรกฐไปใ้้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใ้้อสร็จสิ้นภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ๖ 

ดกงนก้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ สภาต าบลก้อ(อดิม)จึงถูกปรกบอปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปอป็น 
“องค์การบริ้ารส่วนต าบลก้อ”มีการอลือกตก้งนายกองค์การบริ้ารส่วนต าบลแลชสมาชิกองค์การ
บริ้ารส่วนต าบลอข้ามาอป็นคณชกรรมการในการบริ้ารจกดการร่วมกกนจากการปรกบปรุงแลช
อปลี่ยนแปลงการปกครองดกงกล่าว  องค์การบริ้ารส่วนต าบลก้อ ยกงไม่สามารถที่จชบริ้ารงานแลช
พกฒนาชีวิตแลชความอป็นอยู่ของปรชชาชนในต าบลก้อใ้้มีความสุข ความอจริญ มีชีวิตความอป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น  ด้วยอ้ตุที่มีความจ ากกดทางด้านงบปรชมาณท่ีได้รกบการสนกบสนุนน้อย  อพราชอป็นองค์การบริ้าร
ส่วนต าบลอล็กๆ  อีกทก้งปรชชาชนยกงไม่มีปรชสบการณ์การในการท างานตลอดจนถึงการมีส่วนร่วมใน
การบริ้ารจกดการยกงมีน้อย้รือยกงไม่อข้าใจบทบาท้น้าที่ของตนดีพอ แลชการบริ้ารงานขององค์การ
บริ้ารส่วนต าบลก้อยกงไม่สอดคล้องกกบความต้องการของปรชชาชน แต่ปรชชาชนอริ่มมีการตื่นตกวแลช
สนใจในการปกครองตนอองมากขึ้น  

     ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๓  องค์การบริ้ารส่วนต าบลก้อ ได้ด าอนินการส ารวจรวบรวมข้อมูลจาก
ปรชชาชนในต าบลก้อทก่ง้มด อพ่ือน าข้อมูลดกงกล่าวมาด าอนินการในการขออลื่อนแลชยกฐานชใ้้สูงขึ้น 
กล่าวคือ ยกฐานชจา”องค์การบริ้ารส่วนต าบล” อป็น “อทศบาลต าบลก้อ”การยกฐานชจชท าใ้้มี
งบปรชมาณในการสนกบสนุนอพิ่มมากข้ึน การบริการงาน แลชการพกฒนาทุกๆด้านก็จชดีขึ้น อทศบาล 

     ต าบลก้อได้ด าอนินการตามขก้นตอนของกฎ้มายทุกปรชการใช้อวลาด าอนินการอยู่ ๒ ปี  
จึงได้รกบการยกฐานชจาก “องค์การบริ้ารส่วนต าบลก้อ”ขึ้นอป็น”อทศบาลต าบลก้อ”   

อมื่อ วกนที่ ๕ อมษายน  ๒๕๕๕   แลชได้ด าอนินการจกดการอลือกตก้งนายกอทศมนตรี 
แลชสมาชิกอทศมนตรี ตามท่ี พ.ร.บ.อทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก า้นดไว้ ๗ 

      อทศบาลต าบลก้อ อป็นอทศบาลต าบลขนาดอล็ก ตก้งอยู่ที่ต าบลก้อ  อ าอภอลี้ จกง้วกด
ล าพูน มีพื้นท่ีรกบผิดชอบ จ านวน ๔ ้มู่บ้าน ปรชกอบด้วยบ้านก้อทุ่ง ้มู่ที่ ๑  บ้านก้อ้นอง ้มู่ที่ ๒ 
บ้านก้อจอก ้มูท่ี่ ๓ แลชบ้านก้อท่า ้มู่ที่ ๔ มีปรชชากรรวม  ทก้ง้มด ๒,๔๓๔ คน จ านวนครกวอรือน 
๗๘๐ ครกวอรือน  ปรชชากรส่วนใ้ญ่มีอาชีพ้ลกกคือการปลูกข้าวโพด (ข้อมูลทชอบียนราษฎรอ าอภอลี้ 
แลชข้อมูลองค์การบริ้ารส่วนต าบลก้อปี๒๕๕๓)แลชมีภาร้น้าที่ตามกฎ้มายอพ่ิมมากขึ้นโดยอฉพาช
การใ้้บริการปรชชาชนภายใต้ความคาด้วกงของปรชชาชนที่ต้องการใ้้อทศบาลต าบลก้อได้พกฒนา
ท้องถิ่นของตนอองใ้้อจริญ 
             ในการศึกษาวิจกยในครก้งนี้ผู้วิจกยได้น า้ลกกสกงค้วกตถุธรรมมาปรชยุกต์ใช้ในการวิจกย 
                                                           

       ๖ ปรช้ยกด   ้งส์ทองค า, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงอทพม้านคร; ไทยวกฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 
้น้า ๑๓ – ๑๗. 

       ๗ ชุมพร   มชโน, แผนพัฒนาเทศบาลต าบลก้อ ๓ ปี ( ล าพูน : อทศบาลต าบลก้อ,๒๕๕๕), ้น้า ๓. 



๕ 

 

อพ่ืออป็นแนวทางในการพกฒนาการบริ้ารงาน ของอทศบาลต าบลก้อ ใ้้ด าอนินงานไปตาม้ลกกธรรมใน
พรชพุทธศาสนา หลักสังคหวัตถุธรรม  ้มายถึง   ้ลกกธรรมยึดอ้นี่ยวน้ าใจ ธรรมส า้รกบผูกไมตรี
อป็นจรรยาบรรณด้านมนุษย์สกมพกนธ์ อกิดอสน่้์ม้านิยม ชนชใจคน มี ๔ ปรชการ คือ 

๑. ทาน คือ  การใ้้ แจกจ่ายแกคนยากจน คนปรชสบภกยพิบกติต่างๆ แลชบริจาค 
อพ่ือการกุศลสงค์อคราช้์  

      ๒.  ปิยวาจา คือ  การพูดด้วยค าพูดที่ไพอราช พูดจานุ่มนวล อ่อน้วาน  พูดด้วย
ความจริงใจไม่พูด้ยาบคาบก้าวร้าว พูดในสิ่งที่อป็นปรชโยชน์อ้มาชส า้รกบกาลอทศช การพูดอป็น
บกนไดก้าวแรกท่ีจชสร้างมนุษย์สกมพกนธ์อกนดีใ้้อกิดขึ้น 
         ๓ .อกตถจริ ยาคือการปรชพฤติปรชโยชน์สงค์ อคราช้์ผู้ ขกดสนแลชบ า อ พ็ ญ
สาธารณปรชโยชน์้รือปรชพฤติในสิ่งที่อป็นปรชโยชน์แก้ผู้อ่ืน 
                ๔. สมานกตตตา คือการอป็นผู้มีความสม่ าอสมอ การวางตกวอ้มาชสมกกบสภาพ
สิ่งแวดล้อมไม่ถือตกว มีใจ้นกกแน่นไม่โลอลรวมทก้งการสร้างความนิยม แลชการไว้วางใจใ้้แก่ผู้อื่น 
 . ในการบริ้ารงานด้านการพกฒนาตามงาน้ลกก ๖ ด้านของอทศบาลต าบลก้ออ าอภอลี้  
จกง้วกดล าพูน ตก้งแต่อริ่มปรกบอปลี่ยนจาก “สภาต าบลก้อ”อดิมมาอป็น“องค์การบริ้ารส่วนต าบลก้อ”
จนถึงปัจจุบกน ยกฐานชขึ้นอป็น “อทศบาลต าบลก้อ” รชยชอวลา ที่ผ่านมา ๑๖ ปี  การพกฒนางานด้าน
ต่างๆของอทศบาลต าบลก้อ ที่ได้ท าการพกฒนาชีวิตความอป็นอยู่ของพ่ีน้องปรชชาชนต าบลก้อมีการ
พกฒนาดีขึ้นอรื่อยๆ แต่ก็ยกงมีบางส่วนที่ยกงพกฒนาใ้้ดีขึ้นได้ช้าแลชมีปัจจกยใดที่ท าใ้้การพกฒนาชีวิต
ความอป็นอยู่ของปรชชาชนในต าบลก้อไม่ดีขึ้นอท่าที่ควร การพกฒนาอป็นไปแบบช้าๆ นก้นมีสาอ้ตุมา
จากสิ่งใด  ้รือยกงขาดสิ่งอื่นใดท่ีจชน าออาอสริมอติมอต็มท าใ้้การพกฒนาชีวิตปรชชาชนใ้้ดีขึ้น 
            ดกงนก้นผู้วิจกยจึงสนใจอพ่ือศึกษาบทบาทที่คาด้วกงแลชบทบาทที่อป็นจริง ในการ
บริ้ารงาน ของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้ จกง้วกดล าพูน ตามทกศนชของปรชชาชน  ในงานด้านต่างๆ 
ทก้ง ๖  ด้าน  อป็นอย่างไร ตรงกกบทกศนชแลชความต้องการของปรชชาชน้รือไม่ อย่างไร  พร้อมทก้ง
ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญ้าอุปสรรค ในการบริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้ จกง้วกด
ล าพูน อพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการวิจกยครก้งนี้ย้อนกลกบไปอพ่ือสื่อสารใ้้ปรชชาชนไดรกบรู้รกบทราบแลชน า
ข้อมูลไปใช้ในการวางแผนในการพกฒนาชีวิตความอป็นอยู่ของปรชชาชนต าบลก้อใ้้มีความ
อจริญรุ่งอรือง อยู่ดีกินดีมีสุข แลชอป็นพลอมืองที่ดีมีคุณภาพของปรชอทศชาติสืบไป 

 
               
 
 
                                                                                



๖ 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
               ๑.๒.๑.  อพ่ือศึกษาบทบาทที่คาด้วกง แลชบทบาทที่อป็นจริง ในการบริ้ารงานของ
อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน 
               ๑.๒.๒  อพ่ืออปรียบอทียบบทบาทที่คาด้วกงแลชบทบาทที่อป็นจริง ในการบริ้ารงานของ
ของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน 
               ๑.๒.๓  อพ่ือศึกษาปัญ้าอุปสรรค ข้ออสนอแนช แนวทางแก้ไข ในการบริ้ารงานของ
อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  
               ๑.๒.๔  อพ่ือศึกษาแนวทางการพกฒนา การบริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้  
จกง้วกดล าพูน  โดยใช้้ลกกสกงค้วกตถุธรรม   
 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑  บทบาทท่ีคาด้วกง แลชบทบาทท่ีอป็นจริง ในการบริ้ารงาน ของอทศบาลต าบล

ก้อ อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน ตามทกศนชของปรชชาชน   อป็นอย่างไร 
๑.๓.๒  อปรียบอทียบบทบาทที่คาด้วกงแลชบทบาทที่อป็นจริง ในการบริ้ารงานของ

อทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน  อป็นอย่างไร 
๑.๓.๓  ศึกษาปัญ้าอุปสรรค ข้ออสนอแนช แลชแนวทางแก้ไข ในการบริ้ารงานของ

อทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน อป็นอย่างไร 
๑.๓.๔  อพ่ือศึกษาแนวทางการพกฒนา  การบริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้  

จกง้วกดล าพูน  โดยใช้้ลกกสกงค้วกตถุธรรม ควรอป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาวิจกยครก้งนี้ต้องการศึกษาบทบาทที่คาด้วกงแลชบทบาทที่อป็นจริงในการ

บริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน 
     ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา                                                                                                

               ศึกษาบทบาทที่คาด้วกง แลชบทบาทที่อป็นจริง ในการบริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ 
อ าอภอลี้ จกง้วกดล าพูน ตามทกศนชของปรชชาชน โดยศึกษาจากงานด้านต่างๆ ใน ๖ด้าน  ตาม พ.ร.บ. 
อทศบาล  พ.ศ. ๒๕๔๒ ดกงนี้  คือ ๑) การพกฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ๒)  คุณภาพชีวิต  ๓) ด้านการ
จกดรชอบียบชุมชน สกงคม แลชการรกกษาความสงบอรียบร้อย ๔) ด้าน การส่งอสริมการลงทุนพาณิชย์
กรรมแลชการท่องอที่ยว  ๕)  ด้านการบริ้ารจกดการ การอนุรกกษ์ทรกพยากรธรรมชาติแลชสิ่งแวดล้อม  
๖) ด้านศาสนา ศิลปวกฒนธรรม จารีตปรชอพณีแลชภูมิปัญญาท้องถิ่น   



๗ 

 

     ๑.๔.๒  ขอบเขตด้านตัวแปร 
    ๑) ตัวแปรต้น (independent Variables) คือ ข้อมูลทก่วไปอกี่ยวกกบปัจจกยส่วน

บุคคล ได้แก่ อพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  อาชีพ  รายได้ 
      ๒) ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) ได้แก่ บทบาทที่คาด้วกงแลชบทบาท

ที่อป็นจริง ในการบริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน 
ในงาน  ๖ ด้าน  คือ  ๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ๒) ด้านส่งอสริมคุณภาพชีวิต ๓) ด้านการจกดรชอบียบ
ชุมชน สกงคม แลชการรกกษาความสงบอรียบร้อย ๔) ด้วนการวางแผนการส่งอสริมการลงทุนพาณิชย์
กรรมแลชการท่องอที่ยว ๕) ด้านการบริ้ารจกดการการอนุรกกษ์ทรกพยากรธรรมชาติแลชสิ่งแวดล้อม  
๖) ด้านศาสนาศิลปวกฒนธรรมจารีตปรชอพณีแลชภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑.๔.๓ ขอบเขตประชากร  
     ปรชชากรในการศึกษาครก้งนี้คือปรชชากรที่อาศกยอยู่ในอขตพ้ืนที่อทศบาลต าบลก้อ อ าอภอ

ลี้ จกง้วกดล าพูน จ านวน ๒,๔๓๔ คน ๘ โดยใช้ขนาดของกลุ่มตกวอย่าง จ านวน ๓๓๕ คน แลชผู้ใ้้
ข้อมูลที่ส าคกญ(Key Informants)ซึ่งมีคุณสมบกติสอดคล้องกกบปรชอด็นสารชส าคกญ จ านวน ๑๐ รูป/คน
  

     ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
               พ้ืนที่ในอขตอทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน มี ๔  ้มู่บ้าน   ได้แก่  บ้านก้อทุ่ง 
้มู่ที่ ๑ บ้านก้อ้นอง ้มู่ที่ ๒ บ้านก้อจอก ้มู่ที่ ๓ บ้านก้อท่า ้มู่ที่ ๔  

๑.๔.๕  ขอบเขตด้านเวลา 
      ใช้อวลาในการศึกษาตก้งแต่อดือน  สิง้าคมคม  ๒๕๕๘  - กุมภาพกนธ์  ๒๕๕๙ รวมอวลา 

๖  อดือน 

๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย 
      สมมติฐานที่ ๑  ปรชชาชนมีความคาด้วกงแตกต่างจากความอป็นจริง ที่อกิดขึ้นในการ

บริ้ารงาน  ด้านการพกฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ของอทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 
      สมมติฐานที่ ๒  ปรชชาชนมีความคาด้วกงแตกต่างจากความอป็นจริงที่อกิดขึ้น ในการ

บริ้ารงาน  ด้านการพกฒนาคุณภาพชีวิต  ของอทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 
สมมติฐานที่ ๓ ปรชชาชนมีความคาด้วกงแตกต่างจากความอป็นจริงที่อกิดขึ้นใน

บริ้ารงาน  ด้านการพกฒนาการจกดการรชอบียบชุมชนสกงคม แลชการรกกษาความสงบอรียบร้อย 
ของอทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  

                                                           

       ๘  แผนพัฒนาเทศบาลต าบลก้อ  ๓ ปี  ๒๕๕๕,  ข้อมูล  ณ  อมษายน  ๒๕๕๓,  ส านกกงานทชอบียน
อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน ๒๕๕๓, ้น้า  ๑๘. 



๘ 

 

             สมมติฐานที่ ๔ ปรชชาชนมีความคาด้วกง แตกต่าง จากความอป็นจริงที่อกิดขึ้น ในการ
บริ้ารงาน ด้านการพกฒนาการวางแผน การส่งอสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมแลชการท่องอที่ยวของ
อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 

      สมมติฐานที่ ๕ ปรชชาชนมีความคาด้วกงแตกต่างจากความอป็นจริงที่อกิดขึ้นในการ
บริ้ารงานด้านการพกฒนาการบริ้ารจกดกาการอนุรกกษ์ทรกพยากรธรรมชาติแลชสิ่งแวดล้อมของ
อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 

      สมมติฐานที่ ๖  ปรชชาชนมีความคาด้วกงแตกต่างจากความอป็นจริงที่อกิดข้ึน ในการ 
บริ้ารงาน ด้านการพกฒนาด้านศาสนา  ศิลปวกฒนธรรมจารีตปรชอพณีแลชภูมิปัญญาท้องถิ่นของ 
อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
               นิยามศกพท์อฉพาชที่ใช้ในการวิจกยมีความส าคกญต่อการท าวิจกยมากอพราชจชท าใ้้ผู้วิจกยยึด
อป็นแนวทางในการด าอนินงานวิจกยใ้้บรรลุตามวกตถุปรชสงค์ท่ีวางไว้นิยามศกพท์อฉพาชที่ใช้ในการวิจกยมี
ดกงนี้ 

๑.๖.๑. บทบาท  ้มายถึง พฤติกรรมที่แสดงออก ้รือ้น้าที่ที่บุคคลในต าแ้น่งต่างๆ  
แสดงออกมาตาม้น้าที่้รือต าแ้น่งที่อป็นอยู่ในขณชนก้น ตามสถานภาพของแต่ลชบุคคล ซึ่งบทบาท
นก้นอป็นแบบแผนความอชื่อถือทกศนคติค่านิยมแลชสิทธิ้น้าที่ที่มีต่อบุคคลอ่ืนๆในสกงคมตามสถานภาพ
ของตน การแสดงออกตามบทบาท้น้าที่อพ่ือใ้้อป็นที่รู้อ้็นของบุคคลอ่ืนแลชการแสดงออกนก้นอาจจช
ตรงกกบความต้องการของผู้อกี่ยวข้อง้รือไม่ก็ได้ ดกงนก้นบทบาทจึงแบ่งออกได้สองปรชอภทคือ บทบาท
ที่ปฏิบกติจริง ้มายถึงบทบาทที่กรชท าได้จริง แลชบทบาทที่คาด้วกง ้มายถึงบทบาทที่ควรปฏิบกติ 

๑.๖.๒.บทบาทที่คาดหวัง ้มายถึง อป็นการแสดงออกของบุคคลตามที่ตนได้คิดก า้นด
ไว้อพ่ือตกวชี้น าทางความส าอร็จใ้้ไปสู่บทบาทท่ีอป็นจริงท าใ้้อกิดความส าอร็จของการด าอนินงานท างาน 
ตาม้น้าที่ที่ได้รกบมอบ้มายจนส าอร็จตามแผนงานที่วางไว้ ้ากบุคคลไม่รู้ถึงบทบาท้น้าที่ของตนใน
การท างาน ้รือไม่รู้ถึงอป้า้มายของความต้องการของตนในการท างานไป โดยไม่มีจุด้มายปลายทาง
ที่แน่นอน  การท างานนก้นๆ ก็จชพบแต่ความล้มอ้ลว  ซึ่งอาจอป็นอ้ตุที่จชก่อใ้้อกิดความสูญอสียอ่ืนๆ  
ที่คิดไม่ถึงตามมาอีกมากมาย้รือถ้าแสดงดีกรชท าดีตามที่ได้ก า้นดไว้ก็จชปรชสบผลส าอร็จตาม
อป้า้มายที่วางไว้ทุกปรชการ 

๑.๖.๓  บทบาทที่เป็นจริง  ้มายถึง การกรชท า ้รือการแสดงออกของบุคคล้รือการ
ที่บุคคลโดยทก่วๆ ไปจชสามมารถที่จชท างานที่ตนรกบผิดชอบใ้้ส าอร็จลุล่วงไปได้ตามอป้า้มาย้รือ
วกตถุปรชสงค์ที่วางไว้ได้้รือไม่นก้น ก็ต้องขึ้นอยู่กกบการที่บุคคลนก้นๆมีความรู้ความส านึก ความตรช้นกก
ในบทบาท้น้าที่ของตน้รือไม่้ากบุคคลนก้นๆมีจิตส านึกที่ดีมีความตรช้นกกใน้น้าที่การงานที่ตน



๙ 

 

รกบผิดชอบท างานไปตามบทบาท้น้าที่ของตนตามที่ได้รกบมอบ้มาย บทบาทที่อราคาด้วกงไว้ก็จช
กลายอป็นบทบาทที่อป็นจริงอมื่อได้ปฏิบกติ้น้าที่ตามที่รกบผิดชอบจนปรชสบความส าอร็จในการ
ด าอนินงาน แลชบรรลุตามวกตถุปรชสงค์ท่ีวางไว้ 

๑.๖.๔  ด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานชีวิต  ้มายถึง การปรกบปรุง 
อปลี่ยนแปลง แลชสร้างสิ่งต่างๆที่อกี่ยวข้องกกบการด ารงชีวิตแลชความอป็นอยู่ของปรชชาชน ใ้้ดีขึ้น  
โดยการปรกบปรุงซ่อมแซมถนนใ้้อยู่ในสภาพดี การขยายไฟฟ้าสาธารณชไฟกิ่ง  การก่อสร้างรชบบ
ปรชปา  การสร้างถนนคอนกรีตอสริมอ้ล็ก 

 ๑.๖.๕  ด้านการพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ้มายถึง  การส่งอสริมใ้้ปรชชาชนมี
ชีวิตความอป็นอยู่ที่ดี  ใ้้มีสุขภาพอนามกยสมบูรณ์  แข็งแรง  ใ้้อยู่ร่วมกกนอย่างมีความสุข โดยการ
สนกบสนุนอบี้ยยกงชีพผู้สูงอายุ  สนกบสนุนงบปรชมาณในการป้องกกนโรคติดต่อ อช่น ไข้อลือดออก  
สนกบสนุนทุนการศึกษาแก่บุตรธิดาผู้ยากจน  สนกบสนุนอครื่องกกน้นาวใ้้ปรชชาชนที่ยากจน 

 ๑.๖.๗  ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย   ้มายถึง  การจกดรชอรียบสกงคมส่วนรวมใ้้ดีขึ้น โดยการจกด้น่วยบรรอทาสาธารณภกยใน
การดูแลบริการน้ าใน้น้าแล้ง  แลชการป้องกกนน้ าท้วม  จกดอตรียมอครื่องมือในการดกบอพลิงใ้้พร้อมใช้
อมื่อมีอ้ตุฉุกอฉิน  จกดใ้้มีก าลกงพลอาสาพกฒนาป้องกกนแลชบรรอทาสาธารณภกยพลอรือน (อป.พร.)  
สนกบสนุนวางผกงอมืองคือ การจกดสรรที่ท ากินใ้้แก่ปรชชาชนที่ยกงไม่มีที่ท ากิน 

 ๑.๖.๘  ด้านการพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์และการ
ท่องเที่ยว้มายถึง การส่งอสริมใ้้มีการอุตสา้กรรมในครกวอรือนการสานไม้ไผ่อป็นของใช้ ส่งอสริมการ
พกฒนาอาชีพการแปรรูปอา้ารการท าปลากรอบจากปลาในท้องถิ่นส่งอสริมกิจการอกี่ยวกกบการ
พาณิชย์การท า้น่อไม้อกดถุงพลาสติก แลชการส่งอสริมการท่องอที่ยวในท้องถิ่น 

 ๑.๖.๘ด้านการพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   ้มายถึง  การรณรงค์ใ้้ความรู้ในการอนุรกกษ์ป่าไม้  การก าจกดขยชมูลฝอยอย่างอป็น
รชบบ  การบริการข้อมูลข่าวสารใ้้ปรชชาชนอย่างทก่วถึง  รณรงค์การ้าแ้ล่งน้ าใช้ในการอกษตร 

๑.๖.๙ด้านการพัฒนาด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ้มายถึง  รดน้ าด า้กวผู้สูงอายุ  การลชอล่นพ้ืนอมือง  ส่งอสริมศูนย์พกฒนาอด็กอล็กในการจกด
การศึกษาท้องถิ่น  ส่งอสริมกีฬา ฟุตบอล – วอลอล่ย์บอลปรชชาชน 

๑.๖.๑๐ หลักสังคหวัตถุธรรม  ้มายถึง  ้ลกกธรรมยึดอ้นี่ยวน้ าใจ ธรรมส า้รกบผูก
ไมตรีอป็นจรรยาบรรณด้านมนุษย์สกมพกนธ์ อกิดอสน่้์ม้านิยม ชนชใจคน มี ๔ ปรชการ คือ 



๑๐ 

 

๑. ทาน   คือ  การใ้้ แจกจ่ายแกคนยากจน คนปรชสบภกยพิบกติต่างๆแลชบริจาค
อพ่ือการกุศลสงค์อคราช้์  

๒.ปิยวาจา คือ การพูดด้วยค าพูดที่ไพอราช พูดจานุ่มนวลอ่อน้วานพูดด้วยความ
จริงใจไม่พูด้ยาบคาบก้าวร้าว พูดในสิ่งที่อป็นปรชโยชน์อ้มาชส า้รกบกาลอทศช การพูดอป็นบกนไดก้าว
แรกท่ีจชสร้างมนุษย์สกมพกนธ์อกนดีใ้้อกิดข้ึน 

๓. อกตถจริยาคือ  การปรชพฤติปรชโยชน์สงค์อคราช้์ผู้ขกดสนแลชบ าอพ็ญสาธารณช
ปรชโยชน์  ้รือปรชพฤติในสิ่งที่อป็นปรชโยชน์แก้ผู้อ่ืน 

๔. สมานกตตตาคือ การอป็นผู้มีความสม่ าอสมอการวางตกวอ้มาชสมกกบสภาพ
สิ่งแวดล้อมไม่ถือตกว มีใจ้นกกแน่นไม่โลอลรวมทก้งการสร้างความนิยมแลชการไว้วางใจใ้้แก่ผู้อื่น  

๑.๖.๑๑ ประชาชน  ้มายถึง ปรชชาชนที่อาศกยอยู่ในอขตรกบผิดชอบของอทศบาลต าบล
ก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 

     ๑.๖.๑๒   อทศบาล   ้มายถึง  อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน 
 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ท าใ้้ได้ทราบถงึ บทบาทท่ีคาด้วกงแลชบทบาทท่ีอป็นจริง ในการบริ้ารงานของ

อทศบาลต าบลก้อ  อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน                 
๑.๗.๒ ท าใ้้ทราบถึงผลการอปรียบอทียบบทบาทที่คาด้วกงแลชบทบาทที่อป็นจริงในการ

บริ้ารงาน ของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้ จกง้วกดล าพูน  ตามทกศนชของปรชชาชน 
๑.๗.๓ ท าใ้้ได้ทราบปัญ้าอุปสรรค แลชข้ออสนอแนช แนวทางแก้ไขการส่งอสริมความ

คาด้วกงความต้องการของปรชชาชนที่มีต่อการบริ้ารงานของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้ จกง้วกด
ล าพูน 

๑.๗.๔  น าผลที่ได้จากการศึกษา แนวทางการพกฒนาการบริ้ารงาน ของอทศบาลต าบล
ก้อ อ าอภอลี้ จกง้วกดล าพูน มาปรชยุกต์ใช้ใ้้อข้ากกบ้ลกกสกงค้วกตถุธรรม อพ่ือน าไปใช้ในการบริ้ารงาน
ของอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้ จกง้วกดล าพูน ต่อไป 

๑.๗.๕  ผลจากการวิจกยสามารถน าไปอสนอต่อ้น่วยงานที่อกี่ยวข้องพร้อมน าไปอผยแผ่
ใ้้ปรชชาชนในอขตอทศบาลต าบลก้อ อ าอภอลี้  จกง้วกดล าพูน แลชสาธารณชนโดยทก่วไป 
 
 

 

 


